GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea art. 9 din Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, initiatd de domnul deputat
PNL Claudiu Réacuci impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 264/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare, interventia legislativa
vizand, potrivit Expunerii de motive, introducerea unei modalititi mult mai
clare privind trecerea bunurilor publice din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale, precum si stabilirea
unor termene precise prin care aceasta procedura si se realizeze.

Totodata, se propune introducerea unei conditii exprese a acestei
treceri, i anume existenta ,.unui plan investitional, fundamentat pe resurse
bugetare multianuale, din resurse financiare proprii ale solicitantului”.



I1. Observatii

1. Precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (2) din Constitutia
Romadpniei, republicata, ,,Proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd prin
lege si apartine statului sau unitdgilor administrativ-teritoriale”.

De asemenea, dispozitiile art. 860 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare,
stabilesc faptul ca bunurile proprietate publica fac parte din domeniul public
national, judetean sau, dupa caz, local, delimitarea intre domenii ficandu-se
in conditiile legii.

Trimiterea la conditiile legii este generica, in legislatia in vigoare fiind
identificate dispozitii legale care reglementeazi aceastd delimitare, astfel:

- art. 4 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, utilizeaza criteriul interesului national
(caz in care proprietatea asupra bunului, in regim de drept public, apartine
statului) sau local (caz in care proprietatea, de asemenea, in regim de drept
public, apartine comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor);

- art. 3 alin. (2)-(4) din Legea nr. 213/1998 face trimitere la anexa in
care sunt enumerate bunuri din domeniul public al statului (pct. I din anexa),
bunuri din domeniul public judetean (pct. II din anexd) si bunuri din
domeniul public al comunelor, oraselor si al municipiilor (pct. III din anexa),
cu mentiunea cd enumerdrile sunt cu titlu exemplificativ, nu limitativ, si pe
langd bunurile enumerate mai pot face parte si alte bunuri de uz sau interes
public national, judetean si local;

- art. 120 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, prevede ca ,,Apartin
domeniului public de interes local sau judetean bunurile care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public §i nu sunt declarate prin
lege de uz sau de interes public national”.

Apartenenta unui bun la domeniul public national, judetean sau local
(al comunelor, oraselor sau municipiilor), dupa caz, prezinta importantd din
cel putin doud perspective. In primul rand, in acest fel se determini
patrimoniul persoanei juridice (statul, judetul, municipiul, orasul sau
comuna), Legea nr. 213/1998 cuprinzand obligatii in acest sens pentru stat si
autorititile locale. In al doilea rand, atat domeniul public, cét si privat nu
constituie o realitate imuabild, bunurile putidnd sa-si schimbe apartenenta
domeniala, potrivit legii.

In acest sens, art. 860 alin. (3) din Legea nr.287/2009 cuprinde doud
ipoteze:

- cazul bunurilor care au fost declarate, prin lege organica, ca fiind
obiect exclusiv al proprietatii publice [potrivit art. 136 alin.(3) din Constitutie

2



si art. 859 alin. (1) din Legea nr.287/2009], a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale: acestea nu vor putea fi trecute din domeniul public
al statului in domeniul public al unititii administrativ-teritoriale sau invers
decat tot prin lege organica [adoptata potrivit art. 76 alin.(1) din Constitutie];

- cazul celorlalte bunuri care apartin domeniului public, care pot fi
trecute din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale si invers, in conditiile legii, adica potrivit art. 9 din
Legea nr. 213/1998.

Bunurile care nu au fost declarate, prin lege organica, ca fiind obiect
exclusiv al proprietdtii publice, isi pot schimba apartenenta domeniala,
potrivit legii, respectiv potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 213/1998, in
sensul cd un bun poate trece din domeniul public al statului in domeniul
public al unei unitdti administrativ-teritoriale la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, dupa caz, prin hotirare a Guvernului, declardndu-se din bun de interes
public national in bun de interes public judetean sau local. Tot astfel, un bun
poate trece din domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale in
domeniul public al statului la cererea Guvernului, prin hotarare a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, declarandu-se din bun de interes public local in bun de
interes public judetean.

Din perspectiva aplicdrii acestor norme, jurisprudenta constantd a
instantelor judecatoresti! este in sensul ca ,,in procedura de trecere a unui
bun din domeniul public al statului in domeniul public al unor unitdti
administrativ-teritoriale, prima etapd este reprezentatd de cererea formulatd
prin intermediul unei hotdrdri de consiliu local cdtre stat, care decide prin
intermediul unei hotdrdri de Guvern o asemenea trecere. La emiterea
hotdrdrilor de consiliu local reprezentind cererea de trecere a bunului in
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale trebuie sd se tind seama
de conditiile generale previzute de Legea nr.215/2001, raportat la Legea
nr.213/1998, coroborate cu prevederile art. 136 din Constitutie si anexele
Legii nr.213/1998, deoarece bunurile mentionate in Legea fundamentald nu
pot fi trecute in domeniul public local decdt prin modificarea acesteia,
respectiv bunurile din anexa nr. I a Legii nr. 213/1998 isi pot schimba
regimul juridic numai prin modificarea legii. Ca atare, hotdrdrea de consiliu
local rdmdne la nivelul unei propuneri de trecere a bunului in domeniul
public local, care poate fi aprobatad sau nu de cdtre decident, pe fondul lipsei
unei hotdradri de Guvern (...).”

' A se vedea Decizia nr.149 din 9 ianuarie 2014, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a l-a civild, de contencios
administrativ §i fiscal, publicatd in Revista romdnd de jurisprudentd nr.4/2014, Editura Universul Juridic, pag.66-76.
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Astfel cum s-a sustinut in mod constant in doctrind?, dreptul de
proprietate publicd este una din formele dreptului de proprietate, destinat
satisfacerii unor nevoi publice, ceea ce-i conferd acestui drept un regim
juridic exceptional, restrictiv, ale carui trdsaturi esentiale, previzute la
art. 861 din Legea nr. 287/2009) sunt inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si
insesizabilitatea.

In acelasi timp, dreptul de proprietate publici are trisituri comune cu
cealaltd formd a dreptului de proprietate, respectiv dreptul de proprietate
privatd, dupd cum a prevazut legiuitorul la art. 554 alin.(2) din Legea
nr. 287/2009. Dintre dispozitiile aplicabile si dreptului de proprietate publica,
ca formd a dreptului de proprietate, un interes deosebit prezinta cele
prevazute la art. 555 din Legea nr. 287/2009, potrivit cdrora dreptul de
proprietate este un drept absolut si perpetuu si-i confera titularului siu
dreptul de a poseda, folosi si dispune de bun.

2. In prezent, conform prevederilor Legii nr. 213/1998, trecerea unui
bun proprietate publica a statului sau a unei uniti{i administrativ-teritoriale in
proprictatea publicdi a unei unitdfi administrativ-teritoriale, respectiv a
statului, se face prin hotérare a titularului dreptului de proprietate, in baza
solicitdrii partii interesate de dobandirea acestuia.

Prin propunerea de modificare a art. 9 alin. (1) din lege, astfel incat
trecerea unui bun din domeniul public al statului In domeniul public al
unei unitati administrativ-teritoriale sa se faca in baza unei hotarari a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, si care se aproba in termen de
60 zile prin hotarare a Guvernului, dreptul de dispozitie sub cele doua forme
ale sale, dispozitia juridica si dispozitia materiald, nu mai este o prerogativa a
titularului dreptului, respectiv statului, ci apartine unitdtii administrativ
teritoriale, care nu are niciun drept asupra bunului.

Astfel, consideram ca prin modificarile propuse de initiativa legislativa,
respectiv prin dispunerea printr-o hotdrare a unui tert asupra bunului din
domeniul public al statului sau al unei unititi adminstrativ-teritoriale, pot fi
incilcate drepturile constitutionale asupra proprietatii garantate de
prevederile art. 136 din Constitutie.

Totodata, prin initiativa legislativa se propune introducerea unui termen
de 60 de zile titularului dreptului de proprietate pentru aprobarea hotararii de
trecere a bunului, proprietate publica, in domeniul public al solicitantului. In
acest sens se poate Infelege ca prin stabilirea unui astfel de termen se impune
obligativitatea titularului de a aproba respectiva trecere.

2 A se vedea Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, [. Macovei (coord), Noul Cod civil. Comentariu pe articole,
Editia 2, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, comentariul art. 554, p. 661-662.



De asemenea, termenul de 60 de zile pentru aprobarea solicitarii de
transmitere poate fi interpretat ca un termen imperativ, in interiorul caruia
Guvernul este obligat si emitd hotdrdrea de aprobare a transmiterii
bunului/bunurilor catre unitatea administrativ-teritoriald solicitantd. Or,
bunurile aflate in proprietatea statului sunt in administrarea a diverse
autorititi sau institutii publice de la nivel central, a cdror consultare este
necesard pentru a se analiza dacd bunul/bunurile mai este/sunt de interes sau
uz public national.

3. Cu privire la propunerea de modificare a art. 9 alin. (2), referitoare
la , trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdti administrativ-
teritoriale in domeniul public al statului se face in baza unei hotdrdri a
Guvernului si se aprobd in termen de 60 de zile prin hotdrdre a consiliului
Judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local [...]”, apreciem cd nu poate fi acceptatd, solicitarea de
transmitere neputand imbraca forma unei hotérari de Guvern, pentru care este
nevoie de anumite proceduri si termene, ci eventual a unui memorandum,
care se intocmeste in procedurd simplificata.

Mai mult, atragem atentia asupra faptului ca nu este reglementat cazul
in care aprobarea nu are loc sau nu se face in termenul propus, respectiv in
cele 60 de zile, situatie care poate genera dificultifi in implementarea si
interpretarea actului normativ.

Astfel, nu considerdm justificatd impunerea unui termen prin care statul
sau o unitate administrativ-teritoriala are obligatia de a aproba trecerea unui
bun din domeniul sdu public, in baza unet hotarari emise de un tert.

4. In ceea ce priveste prevederile propuse pentru art. 9 alin. (9),
respectiv aprobarea trecerii ,,in baza unui plan investitional, fundamentat pe
resurse bugetare multianuale, din resurse financiare proprii ale
solicitantului”, semnalam ca interesul public al unei unitati administrativ-
teritoriale asupra unui bun proprietate a statului poate fi justificat si in lipsa
unor resurse financiare proprii, respectiv resurse financiare atrase din
imprumuturi bancare sau imprumuturi din fonduri publice nerambursabile
sau chiar din veniturile virsate de la bugetul de stat.

5. Totodatd, semnalam ca textul initiativei legislative nu indeplineste
cerintele de claritate si previzibilitate - nu se stabileste in concret care este
efectul aprobadrii/neaprobarii, prin hotarare a Guvernului, a masurii trecerii
bunului in proprietatea unititii administrativ-teritoriale, luatd de catre
consiliul judetean/local. Nu se prevede care este data trecerii bunului in
proprietatea publicdA a unitdtii administrativ teritoriale (data hotararii
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consiliului, data hotdrarii Guvernului) si, prin urmare, contravine
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) referitoare la principiul
respectirii legilor, In conditiile In care acest principiu impune legiuitorului sa
legifereze prin texte suficient de clare si precise pentru a putea fi aplicate,
inclusiv prin asigurarea posibilitatii persoanelor interesate de a se conforma
prescriptiei legale (in acest sens este si jurisprudenta constanta a instantei de
control constitutional — a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1/2014°,
Decizia nr. 225/2017%).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la punctul 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,

Mihai TU

PRIM- NiIKJSTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

3 asupra obiectiei de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente exercitate de
unele ministere 5i organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum s§i a unor mdsuri de reformd privind
administratia publica, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014;

* referitoare la exceptia de neconstitutionaliiae a prevederilor art, 14 1it. a) si ale art 27 lit. d) din Legea ne. 51/1995 pentru ovgonizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicoudi, publicaid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, rr. 468 din 22 ivnie 2017,



